Panorama Studia nad przysztoscia

W prognozie z 1995 r.
przewidywano, Ze naktady
na nauke w Polsce

w latach 2005-2010 beda
wynosié 2,0-2,5% PKB.
W istocie wynosza one
okoto 0,5% PKB rocznie
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Polska 2010 w konfrontacji z jej wizjami z roku 1995
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Prognozowanie zawsze jest zwigzane

z ryzykiem popetnienia btedow

w ocenie przysztosci. Przygotowanie
roznych wariantow scenariuszy rozwoju
pozwala zmniejszy¢ to ryzyko

W pierwszej potowie 1995 r. Komitet
Prognoz ,Polska w XXI wieku” przy
Prezydium PAN przedstawit ksiazke ,W per-
spektywie roku 2010”. Publikacja sktadata
sie z dwdch odrebnych czesci: pracy zbio-
rowej zatytutowanej ,Droga do roku 2010.
Raport w sprawie opracowania dtugofalowej
strategii rozwoju Polski na okres 15 lat”
oraz tekstu mojego autorstwa pod tytutem
,Polska w roku 2010. Projekcja optymistycz-

na”. Pierwsza cze$¢ byla zarysem strategii,
druga - wizja naszego kraju, a wiec czyms$
metodologicznie i tre$ciowo réznym od czesci
ja poprzedzajacej. Obraz Polski w 2010 r., na
ktéry sktadaly sie cztery rozdzialy, poswie-
cone kolejno spoteczenstwu, S$rodowisku,
gospodarce, kulturze, staratem sie scharakte-
ryzowac zwiezle i - tam, gdzie tylko bylo to
mozliwe - wyrazi¢ liczbowo.

Projekcja optymistyczna

We wprowadzeniu do projekcji podatem
powody, ktére skionity mnie do takiego uje-
cia tematu. Pisalem woweczas: ,Cecha cha-
rakterystyczna wspotczesnego $wiata jest
zwiekszajaca sie szybko$¢ przemian. W ta-
kich warunkach przewidywania wyrazane
w kategoriach bezwzglednych czy wzgled-
nych mozna traktowa¢ jako bardzo mato
prawdopodobne. Mimo tych zastrzezen do-
szedtem do wniosku, Ze jesli mamy wytwo-
rzy¢ sobie obraz rzeczywistosci za lat 15, to
niezbedne jest podanie wartosci liczbowych.
Bez nich dyskusja nad przysztoscia staje sie
natychmiast jatowa. Jeszcze jeden powod
sktonit mnie do podjecia ryzyka i nadania
maksymalnej konkretnosci mojemu opra-
cowaniu. Otéz w minionych latach spote-
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czenstwo polskie, szczegélnie w okresach
poprzedzajacych wybory, bylo epatowane
mirazami szybkiego postepu i wzrostu po-
wszechnego dobrobytu. Moje opracowanie
»Polska w roku 2010. Projekcja optymistycz-
na« zgodnie z tytutem podaje maksymalne
progi rozwoju, a jednoczes$nie pokazuje, ze
mimo to w wielu dziedzinach pozostajemy
daleko w tyle za Unia Europejska, a szereg
probleméw spotecznych i $rodowiskowych
bedzie nadal nierozwigzanych”.

Za podstawowy warunek spetnienia mojej
wizji optymistycznej uznatem przyjecie
Polski do Unii Europejskiej juz w 2005 r.
Ten przetom cywilizacyjny dokonat sie
1 maja 2004 r. W innych, juz mniej istot-
nych sprawach, procesy zachodzity zaréwno

Rafat Kamecki/Szkota Gtowna Handlowa

Liczha studentow

w Polsce w latach
1995-2010 powigkszyta
sig trzykrotnie, podczas
gdy w prognozie zaktadano
wzrost dwukrotny
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7 wieksza, jak i z mniejsza szybko$cig od
przewidywanej.

Catkowitym zaskoczeniem byto tempo roz-
woju szkolnictwa wyzszego, telekomunikacji
i turystyki zagranicznej. Prognozowatem, ze
w latach 1995-2010 liczba studentéw wzros-
nie dwukrotnie. W rzeczywistosci powiek-
szyta sie trzykrotnie. Zaktadatem, ze liczba
telefonéw komérkowych przez 15 lat powiek-
szy sie stukrotnie, zwiekszyla sie ponad
tysigc razy. Nie doszacowatem prawie o dwa
lata wydtuzenia Sredniej diugosci zycia, za-
réwno Polakéw, jak i Polek, co jest jednym
z najbardziej obiektywnych miernikéw kon-
dycji spoteczenstwa. Niektére moje przewi-
dywania spenity sie z duza doktadnoscia.
Na przykiad zastgpienie poboru do wojska
stuzba zawodowa i pdtzawodowa, zmniej-
szenie liczby partii, ktérych przedstawiciele
zasiadajg w parlamencie.

Nie ma powodéw, aby w tym miejscu
analizowaé szczegbétowo wszystkie 64 kwan-
tyfikatory, ktére znalazty sie w mojej publi-
kacji ,,Polska 2010. Projekcja optymistyczna”.
Za konieczne uwazam natomiast wskazanie
tych przypadkdéw, w ktérych moje przewidy-
wania rozminety sie z rzeczywistoscia w spo-
s6b wyrazny.

Po pierwsze, zakladatem, Ze na nauke
i badania rozwojowe przeznaczac sie bedzie
w latach 2005-2010 od 2 do 2,5% PKB.
Niestety, naktady finansowe na te tak istot-
ne obszary oscylowaly kazdego roku wokot
0,5%. Pochodna moich zatozen byto przypusz-
czenie, ze pod koniec pierwszej dekady XXI
wieku przemyst wysokiej techniki bedzie miat
15% udziat w produkcji przemystowej Polski.

W rzeczywistoéci ma on okoto 4% i w mi-
nionych pietnastu latach wzrdst zaledwie
w granicach 0,6%. Jest to powazne zacofanie,
zwlaszcza gdy dla catej Unii Europejskiej ten
wskaznik wynosi okoto 17%.

W skali $§wiatowej nie przewidywatem tak
gtebokiego upadku gospodarki amerykan-
skiej. Sadzitem, ze w 2010 r. relacja dolara
amerykanskiego do ztotego bedzie jak 5:1.

Pesymizm mtodych

Ksigzka ,Polska w roku 2010” spotkata sie
z zainteresowaniem i reakcja w Srodkach ma-
sowego przekazu: gazetach, telewizji i radiu.
Odbyto sie tez wiele naukowych dyskus;ji.
Jedna z nich bylo moje spotkanie z grupa
miodziezy ze Szkoly Giéwnej Handlowej
i Uniwersytetu Warszawskiego. Po dlugiej
i goracej dyskusji niektérzy z jej uczestni-
kéw wyrazili che¢ napisania, przy wsparciu
Polskiej Akademii Nauk, antytezy do wizji
»Polska w roku 2010”. Spotkato sie to z mojq
aprobata i pomoca. 31 pazdziernika 1995 r.
ukazat sie na tamach ,Rzeczpospolitej” ar-
tykut autorstwa grupy studentéw ostatnich
lat zatytutowany ,Polska 2010. Projekcja
pesymistyczna”. Jej autorami byli dwczes$ni
studenci warszawskich uczelni: Piotr Dubno,
Jakub Fogtt, tukasz Grochowski, Jakub
Karnowski, Dariusz Karwacki (koordyna-
tor), Adam Leszczynski, Marek Nowakowski,
Artur Olech, Piotr Osiecki, Marek Pycia,
Marek Tokarski, Grzegorz Zawada. Prace
przy formutowaniu prognozy wspierata
grupa konsultantéw, pracownikéw nauko-
wych: Krzysztof Ciebiera, Sebastian Duda,

N

010z (€2) £ N Q1



Panorama Studia nad przysztoscia

Whrew pesymistycznym
przewidywaniom z 1995 r.,
Polska stata si¢ cztonkiem
Unii Europejskiej w 2004 r.

Na zdjeciu coroczna
parada organizowana przez
Fundacj¢ Schumana
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Polska 2010 w konfrontacji z jej wizjami z roku 1995

Robert Dygas, Michat Warchala, Pawet Olech,
Jacek Pliszka, Jacek Sadowski.

Autorzy przyjeli dziewie¢ zalozen gene-
ralnych. Po pierwsze, zatozyli niekorzystne
zmiany Srodowiska naturalnego. Po drugie,
brak woli Unii Europejskiej do przyjecia
Polski przy jednoczesnym dazeniu Polski do
integracji z Unia. Po trzecie, kryzys tozsamo-
$ci NATO. W obszarze polityki zagranicznej
autorzy opracowania zatozyli pogorszenie
stosunkéw Polski z Rosja. W dziedzinie poli-
tyki wewnetrznej przewidywali brak reform
ustrojowych panstwa. W obszarze demografii
- wejscie pokolenia wyzu demograficznego
z lat 70. w wiek produkcyjny. Wreszcie
zaktadali brak systemowych reform w rolni-
ctwie oraz niedocenianie znaczenia edukacji.

Trzy pierwsze zatozenia okazaty sie chy-
bione. Stan $rodowiska przyrodniczego w ca-
tosci, a wod w szczegdlnosci ulegt wyraznej
poprawie. Polska od maja 2004 r. stata sie
cztonkiem Unii Europejskiej i z tego tytutu
czerpie wielorakie korzysci. Kryzys tozsa-
moéci NATO nie nastapil, aczkolwiek jest to
7 pewno$cia organizacja wymagajaca reform.
Zagrozenie zwiazane z wejsciem pokolenia

wyzu demograficznego z lat 70. w wiek pro-
dukcyjny okazato sie¢ przesadzone. Ponadto
od czasu uzyskania suwerennosci, a wiec
przez minione 20 lat, zaden rzad nie docenit
znaczenia dla przysztosci kraju naktadéw na
edukacje, ale w duzym stopniu wysitek na
tym polu wzieto na swe barki spoteczenstwo.
Uczymy marnie, ale w rekordowej skali.

W minionym 15-leciu nie przeprowadzono
w Polsce potrzebnych reform ustroju pan-
stwa, finanséw publicznych i polityki rolnej,
a stosunki z Rosja wyraznie sie pogorszyly.
Tak wiec wérdd dziewieciu zatozen general-
nych pie¢ to zalozenia trafne. W stosunku
do czterech nietrafionych zatozen ,Projekcja
pesymistyczna” moze wydawaé sie zatem
spetniona. Kiedy jednak analizujemy szcze-
gbtowo opracowanie studentéw z pazdzier-
nika 1995 r., powody zaniechan i konfliktow
okazaly sie rézne od prognozowanych.

Zatozono, ze przyczyng braku radykal-
nych reform bedzie zwiekszenie sie liczby
partii politycznych o mato wyrazistych pro-
gramach. W III Rzeczypospolitej sytuacja roz-
wineta sie w odwrotnym kierunku, nastapit
wzrost liczby partii politycznych.



Brak reform, starzenie sie spoteczenstwa,
spadek inwestycji, zaniedbania w infrastruk-
turze mialy uksztaltowa¢ nastepujacy obraz
Polski w 2010 r. Po pierwsze, mial nasta-
pi¢ wzrost deficytu budzetowego. Po dru-
gie, autorzy przewidywali wzrost obcigzen
finansowych przedsiebiorstw. Sadzono, ze
finansowanie deficytu budzetowego nastapi
kosztem sfery realnej gospodarki, przewi-
dywano zubozZenie spoteczenstwa, konflikty
i napiecia spoteczne. Mial nastapi¢ powrdt
wysokiej inflacji, spadek produkcji, spadek
naktadéw inwestycyjnych, zatamanie handlu
zagranicznego i bilansu pfatniczego, wresz-
cie zubozenie wsi i bezrobocie strukturalne.
Autorzy przewidywali, Ze nastapi upadek
wszystkich sfer zwigzanych z budzetem pan-
stwa, w tym nauki, edukacji i stuzby zdrowia,
czyli trzech najwazniejszych dla dalszego
pomyslnego rozwoju Polski dziedzin.

Konsekwencje bezposrednio niezwigzane
z gospodarka miaty by¢ réwniez powazne.
Przewidywano w projekcji, ze Polska nie
zostanie przyjeta do UE i NATO. Utrata
wiarygodno$ci i znaczenia Polski na are-
nie miedzynarodowej, degradacja polskiego
spoleczenstwa i polskiej kultury, mozliwy
powrdt do rosyjskiej strefy wptywdéw to inne
pesymistyczne elementy rozwoju sytuacji.

Wséréd wymienionych punktéw tylko dwa
pierwsze pokrywaja sie z rzeczywistoscia. Na
szczescie pozostate okazaly sie tylko czarno-
widztwem, a przewidywane konsekwencje
moga wywotywac tylko usmiech pobtazania.
Wymaga jednak odpowiedzi pytanie, co skto-
nito mtodziez do tworzenia tak pesymistycz-
nego obrazu Polski w 2010 r.?

Sadze, ze pesymizm miodziezy studen-
ckiej z potowy lat 90. wynikat przede wszyst-
kim z dwéch powoddéw. Z jednej strony
wigzat sie z bagazem zideologizowanej wie-
dzy wyniesionej ze szkoty, telewizji, prasy lat
osiemdziesiatych. Z drugiej strony wyrazny

sit i ponownie moze wciagnac nas do swojej
strefy wpltywow.

Prawdziwy obraz

Rzeczywisto$¢ odbiega od tych przewi-
dywan. Warunki zewnetrzne okresu 1996-
-2009 wyjatkowo sprzyjaty rozwojowi Polski.
Wszystkie podstawowe zdarzenia, ktére mto-
dziez wskazywata jako mierniki sukcesu
- cztonkostwo w Unii Europejskiej, w Pakcie
Péocnoatlantyckim - zostaty spemione. Co
wiecej, traktat lizbonski, podpisany pod ko-
niec 2007 r. mimo licznych trudno$ci wszedt
w zycie 1 grudnia 2009 r. Otwiera to droge do
dalszego ulepszania Unii Europejskiej.

W odréznieniu od chybionych ocen roli
czynnikéw zewnetrznych w ,Projekcji pesy-
mistycznej” trafnie dostrzezono przyczyny
wewnetrzne, ktére beda negatywnie rzuto-
waly na kondycje Polski 2010. Na te liste
wpisano spory kompetencyjne miedzy orga-
nami wladzy panstwowej jako konsekwencje
ambiwalentnosci zapiséw w konstytucji; de-
strukcyjne walki polityczne i przedkiadanie
doraznego interesu partyjnego nad diugo-
okresowy interes panstwa; brak skutecznych
reform z obawy przed utratg elektoratu, wresz-
cie - niedocenianie roli edukacji i nauki.

7 pewno$cig mé6j optymizm sprzed 15 laty
dotyczacy rozwoju Polski byt nadmierny,
ale pesymistyczna wizja w sprawach za-
sadniczych na szczescie nie sprawdzita sie
w peni. |
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Whrew pesymistycznym
prognozom stan
Srodowiska przyrodniczego
w Polsce, a zwlaszcza wod,
ulegt wyraznej poprawie
po wejsciu Polski

do Unii Europejskiej

byt niedostatek wiedzy o Unii Europejskiej
i NATO. Dlatego zapewne wyrazane byty
w ,Projekcji pesymistycznej” obawy przed
swobodnym osiedlaniem sie cudzoziemcéw,
wykupywaniem ziemi, szczegdlnie przez
Niemcéw, instalowaniem broni jadrowej
na obszarze Polski. Réwnoczesnie tekst za-
mieszczony w ,Rzeczpospolitej” w 1995 r.
sugerowalt, ze Unia Europejska i NATO beda
sie staraty op6zni¢ wiaczenie Polski do swo-
ich struktur, Rosja za$ szybko powréci do

Piotr Goss

N

—) (A CA I |



