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dot. przetargu nieograniczonego pn.:
ROZBUDOWA ISTNIEJACEGO SYSTEMU KLATEK DO HODOWLI GRYZONI
LABORATORYJNYCH Z DOPUSZCZENIEM SKtLADANIA OFERT CZESCIOWYCH

Znak postepowania: AZP-261-18/2020
Numer ogtoszenia: 2020/S 149-364856

ODWOLANIE
wobec czynnosci Zamawiajgcego w zakresie zmian tresci ogtoszenia o zaméwieniu,
SIWZ oraz OPZ

Dziatajgc w imieniu i na rzecz Odwotujgcego powotujgc sie na udzielone petnomocnictwo, ktére
w zatgczeniu przedktadam, niniejszym wnosze odwotanie wobec czynnosci Zamawiajgcego

polegajacych na wprowadzeniu niezgodnych z PZP zmian tresci ogloszenia
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o zamowieniu, tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia oraz Opisu

Przedmiotu Zamoéwienia.:

1) wprowadzenie w tresci ogtoszenia o zaméwieniu oraz SIWZ i OPZ postanowien

naruszajgcych uczciwg konkurencje poprzez sformutowanie kryteriow oceny ofert

W sposob nie zwigzany z rzeczywistymi potrzebami zamawiajgcego lecz wytacznie

preferujgcy rozwigzania technologiczne okreslonych producentow w zakresie:

a) Rozdziat XVl ust. 3 cze$¢ nr 1 —regaty IVC i klatki IVC (str. 4 Zmiany i modyfikacji
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tresci SIWZ z dnia 29.09.2020 r.):

rodzaj filtra w pokrywie klatki — 20 pkt

Kryterium to w obecnej formie jest nieweryfikowalne, albowiem nie istniejg
przepisy, na podstawie ktorych ten parametr mogtby by¢ wymagany. Nie
istniejg réwniez zadne regulacje prawne w zakresie wydawania
certyfikatow potwierdzajgcych spetnienie tego warunku, a Zamawiajgcy
nie okreslit sposobu w jaki spetnienie tego kryterium bedzie weryfikowat.
Ewentualna weryfikacja spetnienia tego kryterium mogtaby sie odbywac¢
poprzez wygenerowanie czgstek o okreslonej wielkosci, a na nastepnie
zmierzenie analizatorem czgsteczek, ile jest ich za i przed filtrami

w okreslonej wielkosci, czego jednak Zamawiajgcy nie przewidziat.

system zamkniecia klatki — 10 pkt

Kryterium to jest sformutowane wadliwie, albowiem preferuje mozliwos¢
otwarcia klatki jedng reka, co jest mozliwe zaréwno w przypadku
zamkniecia punktowanego Zamawiajgcego za 10 pkt tj. zamkniecia
w postaci otworow i zaciskéw jak i zamkniecia punktowanego przez

Zamawiajgcego za 0 pkt tj. zamkniecia w postaci klamer i/lub zatrzaskow.

Tym samym Zamawiajgcy przyznawacC chce dodatkowe punkty za
rozwigzania oferowane przez jednego wykonawce w sytuacji, gdy

funkcjonalnos$¢ jaka chce uzyska¢ zapewniajg réwniez inni.
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b) Rozdziat XVI ust. 3 czes¢ nr 2 — klatki konwencjonalne, butelki i kapsle (str. 5
Zmiany i modyfikacji tresci SIWZ z dnia 29.09.2020 r.):

ksztalt butelek - 25 pkt
Nie istniejg zadne normy okreslajgce ksztatt butelek dla gryzoni. Zaréwno

okragte jak i kwadratowe zapewniajg te same funkcjonalnosci.

Tym samym Zamawiajgcy przyznawacC chce dodatkowe punkty za
rozwigzania oferowane przez jednego wykonawce w sytuacji, gdy

funkcjonalnos$¢ jaka chce uzyska¢ zapewniajg réwniez inni.

i. jakosc stali kapsli - 15 pkt

Kryterium to jest wadliwe, albowiem zaréwno zaoferowanie stali AlISI 316
ja k i stali AISI 304 zapewnia te same funkcjonalnosci i sposéb
uzytkowania. Jedyna réznica jest w wykonawcach, ktérzy oferujg kapsle,

gdyz kapsle ze stali AlSI 316 oferuje tylko jeden wykonawca.

Tym samym Zamawiajgcy przyznawacC chce dodatkowe punkty za
rozwigzania oferowane przez jednego wykonawce w sytuacji, gdy

funkcjonalnos$¢ jaka chce uzyskac zapewniajg réwniez inni.

2) wprowadzenie w tresci ogtoszenia o zamodwieniu oraz SIWZ i OPZ postanowien

naruszajacych uczciwg konkurencje oraz opisujgcych przedmiot zamowienia w sposob

sprzeczny z PZP oraz niezgodny z wnioskami Odwotujgcego zawartymi w odwotaniu z

dnia 14.08.2020 r. uwzglednionym w catosci przez Zamawiajgcego dnia 28.08.2020 r.
(sygnatura KIO 1947/20)

a) Zatgcznika nr 2.1. stanowigcego Formularz Parametry Cze$¢ nr 1) — regaty IVC
i klatki IVC
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Zamawiajgcy opisuje przedmiot zamowienia w sposdb bardzo precyzyjny, nie

dopuszczajgc zadnych rozwigzan réwnowaznych, co wprost wskazuje,

ze jedynym wykonawcom mogacym zrealizowaC zamoOwienie w ponizej
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wskazanym zakresie bedzie Tecniplast. Nie jest to dziatanie uzasadnione

potrzebami Zamawiajgcego.

Regat na indywidualnie wentylowane klatki (IVC) do hodowli myszy

laboratoryjnych w warunkach SPF/SOPF — 3 szt.

W pkt. 2 wprowadzono nowy, nieistniejgcy wczesniej wymog odnosnie
utozenia klatek na regatach tj. w 10 rzedach na 2 stronnej mobilnej ramie,
co wprost wskazuje na dopuszczenie rozwigzania oferowanego

wytacznie przez Tecniplast.

W pkt. 3 wskazano wymiary zewnetrzne bez zadnej tolerancji, co wprost
wskazuje na dopuszczenie rozwigzania oferowanego wyfgcznie przez
Tecniplast. Jednoczesnie rzeczywista wielko$¢ pomieszczenia oraz drogi

transportu pozwalajg na zaoferowanie regatéw o innych wymiarach.

W pkt. 11 wskazano, ze wymagane sg pionowe kolektory wentylacyjne,
odbierajgce powietrze z klatek bez dopuszczenia rozwigzan
rownowaznych. Tymczasem inni producenci oferujg regaty z poziomymi
kolektory wentylacyjnymi, ktére spetniajg to samo zadanie. Dostarczajg
powietrze do klatek tak samo jak pionowe. Wprost wskazuje to na

dopuszczenie rozwigzania oferowanego wytgcznie przez Tecniplast.

Klatka indywidualnie wentylowana (IVC) do hodowli myszy
laboratoryjnych w warunkach SPF/SOPF — 110 szt.

W pkt 6 postawiono wymog wyposazenia w uszczelke silikonowg bez
dopuszczenia rozwigzan rownowaznych co rowniez wskazuje na

dopuszczenie rozwigzania oferowanego wytgcznie przez Tecniplast.

W pkt 17 postawiono wymég dotgczenia certyfikatu na etapie realizacji
zamoéwienia jednoczesnie nie wskazujgc przez kogo i na jakich zasadach
certyfikat taki miatby by¢ wystawiony. Nie istniejg zadne przepisy
regulujgce wystawiania takich certyfikatow, a Zamawiajgcy nie okreslit

zadnych dodatkowych i konkretnych wymogow w tym zakresie, co na
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etapie realizacji zaméwienia moze by¢ przyczyng do konfliktéw i naduzy¢

ze strony Zamawiajgcego.

b) Zatgcznika nr 2.2. stanowigcego Formularz Parametry Czes¢ nr 2) — elementy
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systemu do hodowli zwierzat laboratoryjnych

Zamawiajgcy opisuje przedmiot zamowienia w sposéb bardzo precyzyjny, nie

dopuszczajgc zadnych rozwigzan réwnowaznych, co wprost wskazuje,

ze jedynym wykonawcom mogacym zrealizowaC zamowienie w ponizej

wskazanym zakresie bedzie Tecniplast.

Podstawa klatki konwencjonalnej dla gryzoni laboratoryjnych — 250 szt.

W pkt. 7 wskazano, ze preferowane sg zaokraglone rogi i krawedzie, co
jest postanowieniem nieostrym albowiem Zamawiajacy nie wskazuje co

stanie sie w przypadku braku zaoferowania takiego rozwigzania.

Podstawa klatki konwencjonalnej dla gryzoni laboratoryjnych— 400 szt.

W pkt. 8 wskazano, ze preferowane sg zaokraglone rogi i krawedzie, co
jest postanowieniem nieostrym albowiem Zamawiajacy nie wskazuje co

stanie sie w przypadku braku zaoferowania takiego rozwigzania.

Butelka dla gryzoni laboratoryjnych 250-300 (typ 1) — 1800 szt.

W pkt. 7 wskazano, ze preferowana jest butelka kwadratowa w celu
zapewnienie wiekszej stabilnosci i zapobiezeniu przemieszczania sie w
zagtebieniu klatki na butelke oraz w celu uzyskania wigkszej pojemnosci

przy identycznej wysokosci.

Ksztatt preferowanej tej butelki (kwadratowa) ogranicza potencjalny krag
wykonawcow, a w uzytkowaniu nie ma znaczenia. Nie jest prawda, ze
kwadratowa butelka jest bardziej stabilna i nie istniejg zadne badania lub

normy potwierdzajgce taki stan rzeczy. Przypisanie szczegodlnej
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wilasciwosci butelce kwadratowej w postaci uzyskania wiekszej
pojemnosci przez butelke jest nielogiczne i sprzeczne z innymi wymogami
dotyczacymi tej butelki w postaci pojemnosci okreslonymi w pkt. 2.
Ponadto pokrywy klatek konwencjonalnych sg zbudowane z pretow, ktére
ograniczajg ruch oraz wyposazone sg w dzielniki, ktdre réwniez nie

pozwalajg na przemieszczanie sie butelki.

Butelka dla gryzoni laboratoryjnych 300-350 (typ 2) — 700 szt.

W pkt. 7 wskazano, ze preferowana jest butelka kwadratowa w celu
zapewnienie wiekszej stabilnosci i zapobiezeniu przemieszczania sie w
zagtebieniu klatki na butelke oraz w celu uzyskania wiekszej pojemnosci

przy identycznej wysokosci.

Ksztatt preferowanej tej butelki (kwadratowa) ogranicza potencjalny krag
wykonawcow, a w uzytkowaniu nie ma znaczenia. Nie jest prawda, ze
kwadratowa butelka jest bardziej stabilna i nie istniejg zadne badania lub
normy potwierdzajgce taki stan rzeczy. Przypisanie szczegolnej
wiasciwosci butelce kwadratowej w postaci uzyskania wigkszej
pojemnosci przez butelke jest nielogiczne i sprzeczne z innymi wymogami
dotyczgcymi tej butelki w postaci pojemnosci okreslonymi w pkt. 2.
Ponadto pokrywy klatek konwencjonalnych sg zbudowane z pretow, ktére
ograniczajg ruch oraz wyposazone sg w dzielniki, ktdre réwniez nie

pozwalajg na przemieszczanie sie butelki.

Butelka dla gryzoni laboratoryjnych 400-500 (typ 3) - 700 szt.

W pkt. 7 wskazano, ze preferowana jest butelka kwadratowa w celu
zapewnienie wiekszej stabilnosci i zapobiezeniu przemieszczania sie w
zagtebieniu klatki na butelke oraz w celu uzyskania wiekszej pojemnosci

przy identycznej wysokosci.

Ksztatt preferowanej tej butelki (kwadratowa) ogranicza potencjalny krag
wykonawcow, a w uzytkowaniu nie ma znaczenia. Nie jest prawda, ze

kwadratowa butelka jest bardziej stabilna i nie istniejg zadne badania lub
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Vi.

Vii.

normy potwierdzajgce taki stan rzeczy. Przypisanie szczegolnej
wlasciwosci butelce kwadratowej w postaci uzyskania wiekszej
pojemnosci przez butelke jest nielogiczne i sprzeczne z innymi wymogami
dotyczacymi tej butelki w postaci pojemnosci okreslonymi w pkt. 2.
Ponadto pokrywy klatek konwencjonalnych sg zbudowane z pretow, ktére
ograniczajg ruch oraz wyposazone sg w dzielniki, ktdre réwniez nie

pozwalajg na przemieszczanie sie butelki.

Butelka dla gryzoni laboratoryjnych 700-800 (typ 4) - 1700 szt.

W pkt. 7 wskazano, ze preferowana jest butelka kwadratowa w celu
zapewnienie wiekszej stabilnosci i zapobiezeniu przemieszczania sie w
zagtebieniu klatki na butelke oraz w celu uzyskania wiekszej pojemnosci

przy identycznej wysokosci.

Ksztatt preferowanej tej butelki (kwadratowa) ogranicza potencjalny krag
wykonawcow, a w uzytkowaniu nie ma znaczenia. Nie jest prawda, ze
kwadratowa butelka jest bardziej stabilna i nie istniejg zadne badania lub
normy potwierdzajgce taki stan rzeczy. Przypisanie szczegolnej
wiasciwosci butelce kwadratowej w postaci uzyskania wigkszej
pojemnosci przez butelke jest nielogiczne i sprzeczne z innymi wymogami
dotyczacymi tej butelki w postaci pojemnosci okreslonymi w pkt. 2.
Ponadto pokrywy klatek konwencjonalnych sg zbudowane z pretow, ktére
ograniczajg ruch oraz wyposazone sg w dzielniki, ktdre réwniez nie

pozwalajg na przemieszczanie sie butelki.

Butelka dla gryzoni laboratoryjnych 900-1000 (typ 5) - 300 szt.

W pkt. 7 wskazano, ze preferowana jest butelka kwadratowa w celu
zapewnienie wiekszej stabilnosci i zapobiezeniu przemieszczania sie w
zagtebieniu klatki na butelke oraz w celu uzyskania wiekszej pojemnosci

przy identycznej wysokosci.

Ksztatt preferowanej tej butelki (kwadratowa) ogranicza potencjalny krag

wykonawcow, a w uzytkowaniu nie ma znaczenia. Nie jest prawdg, ze
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kwadratowa butelka jest bardziej stabilna i nie istniejg zadne badania lub
normy potwierdzajgce taki stan rzeczy. Przypisanie szczegolnej
wiasciwosci butelce kwadratowej w postaci uzyskania wigekszej
pojemnosci przez butelke jest nielogiczne i sprzeczne z innymi wymogami
dotyczacymi tej butelki w postaci pojemnosci okreslonymi w pkt. 2.
Ponadto pokrywy klatek konwencjonalnych sg zbudowane z pretow, ktére
ograniczajg ruch oraz wyposazone sg w dzielniki, ktore réwniez nie

pozwalajg na przemieszczanie sie butelki.

viii. Kapsel do butelki dla gryzoni laboratoryjnych — 600 szt.

W pkt. 7 wskazano, ze preferowana jest stal klasy AISI 316 z uwagi na

wiekszg trwatosc.

Preferowana klasa stali ogranicza potencjalny krag wykonawcow, a w
uzytkowaniu nie ma znaczenia. Nie jest prawda, ze preferowana stal
zwieksza trwatosc i nie istniejg zadne badania lub normy potwierdzajgce

taki stan rzeczy.

Powyzszym postanowieniom ogtoszenia o zamowieniu, SIWZ i OPZ zarzucam naruszenie:

1)

art. 7 ust. 1 PZP w zw. z art. 91 ust. 2 PZP poprzez sformutowanie kryteriow oceny ofert
innych niz cena w sposob, ktéry utrudnia uczciwg konkurencje i nie preferuje elementow
istotnych dla zamawiajgcego lecz preferuje rozwigzania jednego producenta, a takze
poprzez opisanie kryterium w sposob, ktory uniemozliwia dokonanie prawidtowej oceny

i weryfikacje spetnienia kryterium na etapie oceny ofert przez Zamawiajgcego

art. 7 ust. 1 PZP w zw. z art. 29 ust. 1 i 2 PZP przez opisanie przedmiotu zamdwienia

W sSposaob, ktéry utrudnia uczciwg konkurencje;

art. 7 ust. 1 PZP w zw. art. 186 ust. 2 PZP poprzez dokonanie zmian w SIWZ, ogtoszeniu
0 zamowieniu i OPZ w sposoéb niezgodny z zgdaniami zgtoszonymi przez Odwotujgcego
w odwotaniu, ktdre Zamawiajgcy uwzglednit w catosci i przeniesieniu zaskarzonych
postanowien z zakresu wymaganych rozwigzan do rozwigzan stanowigcych dodatkowe

kryteria oceny ofert.
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W zwigzku z powyzszym wnosze o:

1) uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu zmiany ogtoszenia o0 zamoéwieniu,
SIWZ i OPZ poprzez:

a) usuniecie nastepujgcych kryteriéw oceny ofert:
a. Rozdziat XVI ust. 3 cze$¢ nr 1 — regaty IVC i klatki IVC (str. 4 Zmiany i
modyfikacji tresci SIWZ z dnia 29.09.2020 r.):
i. rodzaj filtra w pokrywie klatki — 20 pkt
ii. system zamkniecia klatki — 10 pkt

b. Rozdziat XVI ust. 3 czed¢ nr 2 — klatki konwencjonalne, butelki i kapsle
(str. 5 Zmiany i modyfikacji tresci SIWZ z dnia 29.09.2020 r.):
i. ksztaft butelek - 25 pkt
ii. jakosc stali kapsli - 15 pkt

b) (ewentualnie w przypadku nieuwzgledniania wniosku wskazanego w lit. a w
zakresie kryterium rodzaj filtra w pokrywie klatki) precyzyjne wskazanie sposobu
weryfikacji tego kryterium poprzez wskazanie, ze weryfikacja spetnienia tego
kryterium odbywa¢ bedzie poprzez wygenerowanie czgstek o okreslonej
wielkosci, a nastepnie zmierzenie analizatorem czgsteczek, ile jest ich za i przed

filtrami w okreslonej wielkosci

c) w zakresie Zatgcznika nr 2.1. stanowigcego Formularz Parametry Cze$¢ nr 1) —
regaty IVC i klatki IVC

i. Regat na indywidualnie wentylowane klatki (IVC) do hodowli myszy
laboratoryjnych w warunkach SPF/SOPF — 3 szt.

Usuniecie w pkt. 2 wymogu odnos$nie utozenia klatek na regatach tj. w 10

rzedach na 2 stronnej mobilnej ramie.

W pkt. 3 wskazanie wymiaréw zewnetrznych z tolerancjg do 15 %.
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W pkt. 11 dopuszczenie rozwigzah rownowaznych w postaci dostawy
regatow z poziomymi kolektory wentylacyjnymi, ktére spetniajg to samo

zadanie.

Klatka indywidualnie wentylowana (IVC) do hodowli myszy
laboratoryjnych w warunkach SPF/SOPF — 110 szt.

W pkt 6 dopuszczenie rozwigzan réwnowaznych w postaci dostawy

urzgdzen posiadajgcych uszczelke zamontowang w pokrywe klatki.

Usuniecie w pkt 17 wymogu dotyczgcego preferowanego filtra lub
precyzyjne okreslenie przez Zamawiajgcego wymogoéw dotyczgcych
certyfikatu ze wskazaniem podstaw faktycznych i prawnych jego zadania

oraz podmiotoéw uprawnionych do jego wystawienia.

d) Zatgcznika nr 2.2. stanowigcego Formularz Parametry Cze$¢ nr 2) — elementy
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systemu do hodowli zwierzat laboratoryjnych

Podstawa klatki konwencjonalnej dla gryzoni laboratoryjnych — 250 szt.
W pkt. 7 usuniecie wymogdéw dotyczgcych preferowanego rozwigzania
lub szczegotowe okreslenie skutkow braku zaoferowania takiego
rozwigzania.

Podstawa klatki konwencjonalnej dla gryzoni laboratoryjnych— 400 szt.
W pkt. 8 usuniecie wymogow dotyczacych preferowanego rozwigzania
lub szczegotowe okreslenie skutkow braku zaoferowania takiego
rozwigzania.

Butelka dla gryzoni laboratoryjnych 250-300 (typ 1) — 1800 szt.

W pkt. 7 usunigcie wymogow dotyczacych preferowanego rozwigzania.

iv. Butelka dla gryzoni laboratoryjnych 300-350 (typ 2) — 700 szt.
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W pkt. 7 usuniecie wymogow dotyczacych preferowanego rozwigzania.
v. Butelka dla gryzoni laboratoryjnych 400-500 (typ 3) - 700 szt.
W pkt. 7 usuniecie wymogow dotyczacych preferowanego rozwigzania.
vi. Butelka dla gryzoni laboratoryjnych 700-800 (typ 4) - 1700 szt.
W pkt. 7 usuniecie wymogow dotyczacych preferowanego rozwigzania.
vii. Butelka dla gryzoni laboratoryjnych 900-1000 (typ 5) - 300 szt.
W pkt. 7 usuniecie wymogow dotyczacych preferowanego rozwigzania.
viii. Kapsel do butelki dla gryzoni laboratoryjnych — 600 szt.

W pkt. 7 usunigcie wymogow dotyczacych preferowanego rozwigzania.

2) zasadzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kosztéw postepowania
odwotawczego, w tym kosztow zastepstwa przez petnomocnika oraz kosztéw optaty
skarbowej od petnomocnictwa, a takze kosztow dojazdu do KIO zgodnie

z przedstawionym zestawieniem kosztéw i zatgcznikami do niego.
INTERES ODWOLUJACEGO

Interes Odwotujgcego wynika z tego, ze jest on wykonawcg zainteresowanym pozyskaniem
przedmiotowego zaméwienia. W wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego ww. przepisow PZP
doznat on uszczerbku, albowiem moze on ponies¢ szkode polegajgcg na wytgczeniu mozliwosci
ztozenia oferty niepodlagajacej odrzuceniu, a tym samym utraci mozliwos¢ pozyskania
zamoéwienia. Konsekwencjg bedzie utrata potencjalnego zysku w zwigzku z realizacjg
zamowienia. Wynika z tego naruszenie interesu w uzyskaniu zamowienia, a takze potencjalna
szkoda w wyniku wskazanych naruszen, czyli spetniona zostata przestanka okreslona w art. 179

ust. 1 PZP uzasadniajgca wniesienie odwotania.

Strona 11z 15
ul. Langiewicza 4/5, 61-502 Poznan

T:+48 61 669 87 40 | F: +48 61 669 87 86 | NIP: 7831742529
E: biuro@majda-kancelaria.pl www.majda-kancelaria.pl



MS Ui
Strzyzewska

TERMIN

Ogtoszenie o zmianie SIWZ oraz OPZ zostaty opublikowane w dniu 29 wrzesnia 2020 r.,
w zwigzku z czym termin na wniesienie odwotania uptywa w dniu 09 pazdziernika 2020 r. i zostat

on przez Odwotujgcego dochowany.
UZASADNIENIE

Na wstepnie wskazuje, ze Odwotujgcy juz raz wnidst odwotanie w zwigzku z niewtasciwym
sformutowaniem SIWZ i OPZ przez Zamawiajgcego. W wyniku ztozonego odwofania
Zamawiajgcy uwzglednit w catosci zarzuty Odwotujgcego. Jednakze mimo cigzacego na nim
obowigzku wykonania czynnos$ci zgodnie z Zgdaniami Odwotujgcego Zamawiajacy w zasadzie
utrzymal postanowienia utrudniajace uczciwg konkurencje i preferujace rozwigzania
jednego producenta tj. Tecniplast S.p.A. con sede in Buguggiate (Varese — Itali) i przenidst
je do kryteriow oceny ofert, co jednak nie jest uzasadnione ani potrzebami

Zamawiajacego, ani funkcjonalnosciami oferowanych produktéow.

Analiza zaskarzonych postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia uzasadnia
stwierdzenie, ze Zamawiajgcy dokonat opisu przedmiotu zamowienia z naruszeniem zasady
uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow poprzez wskazywanie w opisie
przedmiotu zamowienia oraz kryteriow oceny ofert parametréw technicznych, specyficznej
technologii, wymiaréw lub wifasciwosci uzytkowych charakterystycznych dla okreslonego
produktu albo przez wskazywanie wprost nazwy wtasnej konkretnego produktu okreslonego
producenta. Co wazne — sposob okreslenia przez Zamawiajgcego zaskarzanych parametréw

narusza zasady uczciwej konkurencji oraz nie wynika z uzasadnionych potrzeb Zamawiajgcego.

Zamawiajacy w celu zawezenia kregu wykonawcow, ktérzy moga zlozyé oferte
w postepowaniu wprowadzit do postepowania nowe kryteria oceny ofert (ktéore nie
istnialy w pierwotnej SIWZ), ktéore wprost preferuja rozwigzania oferowane przez

Tecniplast.

Dobor kryteriow oceny ofert nalezy do zamawiajgcego i bezsporne jest, ze ustawa przyznaje mu
w tym zakresie swobode, ktéra jednak doznaje ograniczenia przede wszystkim ze wzgledu na
tres¢ art. 7 ust. 1 oraz tres¢ art. 91 ust. 2 ustawy Pzp. Wskazac¢ nalezy, ze kryteria oceny ofert
powinny preferowac rzeczy istotne dla zamawiajgcego, zwigzane z przedmiotem zamdwienia.

Ustalone przez zamawiajgcego kryteria pozacenowe winny by¢ uzasadnione nie tylko z punktu
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widzenia preferencji zamawiajgcego, ale takze jego uzasadnionych potrzeb. Powyzsze oznacza,
ze wybrany w oparciu o ustalone kryteria oceny ofert wykonawca, oferuje dla zamawiajgcego

lepsze wykonanie przedmiotu zamoéwienia w odréznieniu od innych wykonawcow', co jednak

nie ma miejsca w niniejszej sprawie.

Zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy PZP zakazuje dokonywania opisu przedmiotu zamowienia
w sposob, ktéry mogtby utrudniaé uczciwg konkurencje. Nalezyte przygotowanie opisu
przedmiotu zamowienia stanowi obowigzek Zamawiajgcego, a niewypetnienie tego obowigzku
prowadzi do naruszenia zasad Prawa zamowien publicznych co w konsekwengiji
wptywa na wynik postepowania. Opis przedmiotu zamoéwiona powinien
umozliwia¢ wykonawcom jednakowy dostep do zamdwienia i nie moze powodowac
nieuzasadnionych przeszkéd w otwarciu zaméwieh publicznych na konkurencje. Naruszenie
zasady uczciwej konkurenciji okreslonej w ustawie z uwagi na niewtadciwe opisanie przedmiotu
zamoOwienia zachodzi, miedzy innymi w sytuacji, gdy Zamawiajgcy opisze przedmiot
zamowienia poprzez postugiwanie sie parametrami rozwigzaniami technicznymi wskazujgcymi
na konkretnego producenta lub konkretny produkt. Naruszenie powyzszego
przepisu moze réwniez polegac¢ na dookresleniu opisu przedmiotu zamowienia w taki sposob,
ktory nie znajduje uzasadnienia ani w technicznym ani w funkcjonalnym uregulowaniu

potrzeb Zamawiajgcego.

Zamawiajacy nie moze bowiem wymagaé¢ od wykonawcoéw takich wlasciwosci przedmiotu
zamowienia, ktore nie maja znaczenia dla spetnienia celu, ktéremu ma stuzy¢é przedmiot
zamowienia, a ktére powodujg lub wrecz eliminuja konkurencje na rynku. Istotg jest
wykazanie w sposoéb wiarygodny, logiczny i spojny, co byto podstawg takich nie innych

wymagan okreslonych przez Zamawiajacego?.

Ponadto KIO podkresla, Zze kazde rozwigzanie, ktore zapewni osiggniecie
okreslonej funkcjonalnosci winno by¢é dopuszczone, istotny jest bowiem ostateczny cel, a nie

sposdb dojscia do tego celu®.

1 Zob.: wyrok SO w Warszawie z 16.3.2003r., sygn. akt V Ca 1213/02, wyrok KIO z 15.03.2018 r., KIO
365/18 za Skubiszak-Kalinowska Irena, Wiktorowska Ewa, Prawo zamowieh publicznych. Komentarz
aktualizowany

2 wyrok KIO z dnia 03 grudnia 2014 r., sygn. KIO 2436/14

3 wyrok KIO z dnia 9 wrze$nia 2019 r., sygn. KIO 1636/19
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Nalezy zwroci¢ uwage, ze do stwierdzenia nieprawidtowosci w opisie przedmiotu zamdwienia,
a tym samym sprzecznosci z prawem, wystarczy jedynie zaistnienie mozliwosci utrudniania
uczciwej konkurencji poprzez zastosowanie okreslonych zapisow w specyfikacji, niekoniecznie
zas realnego uniemozliwienia takiej konkurencji. W przypadku oceny konkretnego stanu
faktycznego jako naruszenia zakazu sformutowanego w art. 29 ust. 2 PZP wystarczajgcym jest
uprawdopodobnienie utrudnienia konkurencji przy opisie przedmiotu zamowienia. Z przepisu
tego wynika bowiem zakaz opisywania przedmiotu zaméwienia w taki sposob, ktory mégtby

potencjalnie zagrozi¢ uczciwej konkurencji.

Sporzadzenie opisu przedmiotu zaméwienia stanowi jedng z fundamentalnych czynnosci
zamawiajgcego poprzedzajgcych wszczecie postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego, ktéra determinuje caty przebieg postepowania o udzielenie zaméwienia i moze
wywrze¢ wptyw na jego wynik. Dlatego tez zamawiajgcy winni dokonywac tej czynnosci
z poszanowaniem wyrazonej w art. 7 ust. 1 PZP zasady naktadajgcej na zamawiajgcego
obowigzek przygotowania i przeprowadzenia postepowania w sposob zapewniajgcy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow. Dyskryminujgce
opisanie przedmiotu zamoéwienia wplywa bowiem na znaczne ograniczenie
konkurencyjnosci, ktére przejawia si¢ mniejszg liczbg ofert ztozonych w postepowaniu

oraz moze spowodowa¢é zaoferowanie produktéw tylko i wylacznie jednego producenta®.

Brak podania minimalnych wymagan w zakresie rownowaznosci produktow, przy jednoczesnym
wskazaniu konkretnego produktu, stanowi naruszenie dyspozycji art. 29 ust. 3 PZP i rownego
dostepu do zamodwienia publicznego i moze zniecheca¢ do udziatu w postepowaniu podmioty

zamierzajgce zaoferowac produkty inne, niz wskazane jako referencyjne w SIWZ.

Majagc powyzsze na uwadze wskazuje, ze zawarte ogtoszeniu o zaméwieniu, SIWZ i OPZ
postanowienia, w tym kryteria oceny ofert naruszajag zasade uczciwej konkurencji
i rownego traktowania wykonawcow, a takze w nieuprawniony sposéb zawezaja krag
potencjalnych wykonawcéw, albowiem wprost wskazujg na rozwigzania oferowane wytacznie
przez jednego producenta tj. Tecniplast S.p.A. con sede in Buguggiate (Varese — ltali)

(https://www.tecniplast.it/en/product/dgm-digital-ready-ivc.html) podczas, gdy na rynku

dostepne sg inne rozwigzania, ktére zapewniajg ten sam efekt i funkcjonalnosc.

4 wyrok KIO z 23.03.2011 r., sygnatura KIO 483/11
5 Ibidem
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W zwigzku z powyzszym w petni zasadne i konieczne sg wniosku o dokonanie zmian majgcych

na celu dopuszczenie do udziatu w postepowaniu na rownych zasadach innych wykonawcéw

niz tylko tych oferujgcych produkty Tecniplast S.p.A. con sede in Buguggiate (Varese — Itali).

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, Ze niniejsze odwotanie jest w petni uzasadnione. W zwigzku

Z powyzszym wnosze jak w petitum.

Signature Noi)l (fied
Dokument podpisany p#rzez Bartosz
Magda ‘
Data: 2020.10.08 17447:05 CEST
Zatgczniki:
1) petnomocnictwo wraz potwierdzeniem uiszczenia opfaty skarbowej od petnomocnictwa
2) potwierdzenie uiszczenia optaty od odwotania

3) potwierdzenie nadania odwotania do Zamawiajgcego
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